[bookmark: _Toc16317]粮食利费补贴绩效评价报告

按照《岐山县财政局关于开展2022年度县级财政项目绩效评价的通知》（岐财办绩[2023]20号）等相关文件要求，遵循科学性、规范性、客观性和公正性的原则，我局组织对粮食利费补贴开展了事后绩效评价。现评价情况如下：
[bookmark: _Toc22033]一、基本情况
（一）项目概况
1.项目背景
粮食利费补贴是保障我县县级储备小麦、食用油、小麦面粉利息费用补贴，进一步促进县级储备粮油的安全储存和高效管理，确保县级储备粮油在突发紧急情况下起到维护社会稳定、确保粮油有效供应的作用。粮食储备是为保证我国非农业人口的粮食消费需求，调节国内粮食供求平衡、稳定粮食市场价格、应对重大自然灾害或其他突发事件而建立的一项物资储备制度，要综合运用“经济的、法律的和必要的”行政手段，突出抓好粮食的市场供应，稳定消费价格总水平，保障群众基本生活。粮食利费补贴作为维持国家粮食储备和调控我国粮油市场的一项基本制度，自设立以来，在市场经济为主导的粮食流通领域中，保障市场的稳定。为我国经济持续稳定发展起到了重要的作用，是提高我国粮食可持续发展能力的重要举措。
岐山县人民政府2008年颁布实施《岐山县县级储备粮管理办法》（岐政发〔2008〕28号）提出了对加强县级储备粮管理、调节市场供求、强化宏观调控、应对突发事件发挥了重要作用。 
2023年2月岐山县政府2023年第2次常务会研究同意并予通过岐山县人民政府文件印发（岐政发〔2023〕3号岐规〔2023〕001号－县政府001），文件明确我县粮食利费补贴的使用范围。粮食利费补贴所需费用（包括保管费用、贷款利息、轮换费用及价差补贴），以确保储备粮油安全，维护粮食市场稳定和社会安定，有效发挥县级储备粮油在宏观调控中的作用，保证储备粮数量真实、质量良好、储存安全和管理规范。
2.资金投入
据岐财办预〔2022〕1号我县财政局关于拨付2022年县级储备粮油利费补贴资金的通知下达项目资金300万元，实际到位资金300万元。资金到位率100%。  
3.使用情况
岐山县2022年粮食利费补贴总支出为2442655.54元。具体支出明细见表1：


表1 支出明细表
                                              单位：元
	承储单位
	1-4月
	4-7月
	7-9月
	10-12月
	总支出额
	备注

	岐山县蔡家坡粮库
	1.蔡家坡粮库17号库
	83475.55
	84403.06
	85330.57
	85330.57
	338539.75
	

	
	2.蔡家坡粮库马江点1、2、3号库
	44734.78
	45231.84
	45728.88
	45728.88
	181424.38
	

	
	3.蔡家坡粮库2号库
	23734.26
	23997.98
	24261.69
	24261.69
	96255.62
	

	岐山县青化粮库
	1.青化粮库3、5号库
	83475.55
	84403.06
	85330.57
	85330.57
	338539.75
	

	
	2.青化粮库2号库
	44734.78
	45231.84
	45728.88
	45728.88
	181424.38
	

	
	3.青化粮库京当库区2号
	23734.26
	23997.98
	24261.69
	24261.69
	96255.62
	

	岐山县太子油脂有限公司
	32569.21
	32931.09
	33292.97
	33292.97
	132086.24
	

	岐山县鲁班桥粮食储备库
	1.鲁班桥粮库蒲村库区31号库
	44431.03
	44924.71
	45418.38
	45418.38
	180192.5
	

	
	2.宝鸡祥和面粉有限责任公司代储
	7800.82
	7887.49
	7974.18
	7974.18
	31636.67
	

	岐山五丈原粮站
	五丈原粮站3、6、9、14号库
	213608.37
	215981.80
	218355.23
	218355.23
	866300.63
	

	合计
	602298.61
	608990.85
	615683.04
	615683.04
	2442655.54
	



（二）绩效目标
项目总目标：保障我县县级储备小麦、食用油、小麦面粉利息费用补贴，进一步促进县级储备粮油的安全储存和高效管理，确保县级储备粮油在突发紧急情况下起到维护社会稳定、确保粮油有效供应的作用。
[bookmark: _Toc21882]二、绩效评价工作展开情况
（一）评价目的
通过绩效评价工作，在粮食利费补贴基本情况的基础上，对粮食利费补贴使用情况、主管部门和承储单位对粮情的监管情况和绩效目标任务完成情况予以核实。在全面综合了解项目实施开展情况、资金使用情况、相关制度执行情况基础上，总结县级储备粮在承储工作中的主要成效和经验做法，发现过程中存在的问题，提出改进意见，为进一步强化财政资金管理，切实提高项目资金的使用效率和效益，完善政策和专项资金管理提供决策依据。
（二）评价指标体系
1.指标体系设定情况
根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》(财预[2020]10号)、《预算绩效评价共性指标体系框架》(财预[2013]53号)和陕西省《分行业分领域绩效指标和标准体系》(陕财办绩[2020]18号)等文件，结合粮食利费补贴资金安排和实施情况，设计形成了《粮食利费补贴绩效评价指标表》，一级指标设决策、过程、产出、效益和满意度5个指标，细化为10个二级指标、16个三级指标，总分值100分，具体情况如下:

7
表2 粮食利费补贴指标体系表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	决策
15
	项目立项
	立项依据充分性
	5.5

	
	
	立项程序规范性
	1.5

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	2

	
	
		绩效指标明确性	
	3

	
	资金投入
	预算编制科学性
	2

	
	
	预算分配合理性
	1

	过程
20
	资金管理
	资金到位率
	5

	
	
	预算执行率
	5

	
	
	资金使用合规性
	6

	
	组织实施
	管理制度健全性
	2

	
	
		制度执行有效性	
	2

	产出
20
	产出质量
	质量达标率	
	10

	
	产出时效
	完成及时性	
	6

	
	产出成本
	粮油成本
	4

	效益指标25
	社会效益
	 保障县粮食供给安全充足	
	25

	满意度20
	服务对象满意度
	服务对象认可程度
	20



2.评价方法和标准
根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》(财预[2020]10号)等规定，结合本项目实际，本次绩效评价方法所采用因素分析法、公众、评判法等。
（三）绩效评价工作过程
1.前期准备
成立绩效评价组，收集政策文件、指标文件、项目资料等相关资料，根据绩效评价相关规定以及本项目实际，制定绩效评价指标体系。
2.组织实施
2023年9月26日-9月29日，评价组对项目评价单位进行实地调研，核实相关资料的真实性、合法性、合理性，了解并收集项目相关背景资料、项目各类文件制度等决策管理资料、项目绩效目标设定及完成情况等资料，并对获取的信息进行研读分析。结合项目特点，形成项目评价的总体思路、项目指标体系和方案的初稿，力求对项目进行客观、公正的评价。
（四）评价的局限性
本项目评价重点在政策绩效评价。尽管评价工作小组在评价过程中力求规避取证及评价风险，但受电话询访的随机性、配合度以及评价工作小组政策素养、认知局限等主客观因素的影响，评价结论仍可能存在疏漏。
[bookmark: _Toc6211]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc20824][bookmark: _Toc15927]（一）评价情况
评价小组依据评价指标体系及评分标准，通过对项目“决策、过程、产出、效益”绩效指标的现场评审和打分，对岐山县发展和改革局“粮食利费补贴”项目绩效进行客观评价。
[bookmark: _Toc20720][bookmark: _Toc17187]（二）评价结论
粮食利费补贴项目立项充分、立项程序规范、资金分配合理、管理制度健全、县级储备原粮数量按承储计划完成，储备粮食数量真实、质量良好和储备安全，地方粮食应急机制健全完善，满意度很好，得到了服务对象的认可，经评价组综合分析粮食利费补贴绩效评价得分为95.18分，绩效等级为优秀。
[bookmark: _Toc13391][bookmark: _Toc15777][bookmark: _Toc12807]四、绩效评价指标分析
（一）决策
本项目决策指标设置分值15分，得分14.5分，得分率96.67%。
表三  项目决策指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	决策
15
	项目立项
	立项依据充分性
	5.5
	5.5

	
	
	立项程序规范性
	1.5
	1.5

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	2
	1.5

	
	
		绩效指标明确性	
	3
	3

	
	资金投入
	预算编制科学性
	2
	2

	
	
	预算分配合理性
	1
	1

	合计
	15
	14.5


1.项目立项依据充分性。
项目立项依据文件主要包括：岐政发〔2023〕3号岐规〔2023〕001号－县政府001，符合《中央储备粮管理条例》、《中央储备粮油财政管理暂行办法》、《粮油仓储管理办法》、《陕西省省级储备粮管理办法》等法规政策要求；项目立项与发改局（粮食物资储备局）的部门职责范围“提出储备粮的规模建议，监督检查粮食和物资储备数量、质量和储存安全承担粮食安全目标责任制考核的具体工作”相符；项目立项依据充分。
该指标满分5.50分，根据评分标准得5.50分。
2.立项程序的规范性。
本项目按照规定的程序申请设立专项资金，审批文件、材料符合相关要求，并已进行必要立项程序规范。
该指标满分1.50分，根据评分标准得1.50分。
3.绩效目标合理性。
本项目设有绩效目标，绩效目标与实际工作内容具有相关性，预期产出效益和效果符合正常的运营水平，与预算确定的项目投资额或资金量相匹配，但绩效目标过于笼统，未将绩效目标进行细化分解，未结合项目实际情况制定清晰化、可量化的绩效目标。
该指标满分2.00分，根据评分标准得1.5分。
4.绩效目标明确性。
本项目已建立了较为清晰的绩效目标，目标准确、合理。
该指标满分3.00分，根据评分标准得3.00分。
5.预算编制科学性
预算的编制科学性分为相关性和严谨性两方面。单位应按照往年的资金发生规律和项目特点，安排2022年资金预算并执行，预算编制整体应与项目的目标和任务相符合，申报、审批程序合规。
该指标满分2.00分，根据评分标准得2.00分。
6.预算资金分配合理性的合理性。
据岐财办预〔2022〕1号、各承储企业测算相关的文件和测算表完备，补贴资金计算依据合理。
该指标满分1.00分，根据评分标准得1.00分。
[bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc24371]（二）过程
本项目决策指标设置分值20分，得分17.68分，得分率88.4%。
表四  项目过程指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	过程
20
	资金管理
	资金到位率
	5
	5

	
	
	预算执行率
	5
	2.68

	
	
	资金使用合规性
	6
	6

	
	组织实施
	管理制度健全性
	2
	2

	
	
		制度执行有效性	
	2
	2

	合计
	20
	17.68


1.资金到位率。
2022年粮食利费补贴300万元，实际到位县级资金300万元，资金到位率=（300/300)*100%=100%，资金到位率为100%。
该指标满分5.00分，根据评分标准得5.00分。
2.预算执行率。
根据岐山县财政局关于拨付2022年一季度至第四季度县级储备粮食利费补贴资金的通知相关文件,实际支出资金为244.265554万元，实际到位资金为300万元，结余资金55.734446 万元，并收回。
预算执行率=(244.265554/300)*100%=81.42%，预算执行率为81.42%。
该指标满分5.00分，根据评分标准得2.68分。
3.资金使用合规性。
储备粮油补贴资金的使用符合各相关部门内部财务管理制度的规定；补贴资金的拨付有完整的审批程序和手续；储备粮油补贴用途进行了细化。
   该指标满分5.00分，根据评分标准得5.00分。
[bookmark: _Toc19281]4.组织实施。
（1）管理制度的健全性。
相关主管部门已制定了相应的储备粮管理和轮换制度，且制度合法、合规；承储单位已制定粮油质量安全管理制度、仓储管理制度及出入库台账，承储单位已具有相应的财务和储备粮管理制度，且制度合法、合规。
该指标满分2.00分，根据评分标准得2.00分。
（2）制度执行有效性。
项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，拨付有完整的审批程序和手续，且符合项目预算批复的用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出现象。
该指标满分2.00分，根据评分标准得2.00分。
（三）产出
本项目决策指标设置分值20分，得分20分，得分率100%。
表五  项目产出指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	产出
20
	产出质量
	质量达标率	
	10
	10

	
	产出时效
	完成及时性	
	6
	6

	
	产出成本
	粮油成本
	4
	4

	合计
	20
	20



[bookmark: _Toc31833]1.产出质量。
（1）质量达标率。
小麦为国家三级以上标准，食用油为四级菜籽油，面粉为特一级，均达标。
该指标满分10.00分，根据评分标准得10.00分。
[bookmark: _Toc3018]2.产出时效。
（1）完成及时率。
按照《岐山县县级储备粮管理办法》第四章“轮换”县级成品储备粮的轮换实行动态管理。承储企业应当在轮换计划规定的时间内完成县级储备粮的轮换，各承储单位在365天内达到县级储备粮的轮换。
该指标满分6.00分，根据评分标准得6.00分。
[bookmark: _Toc13695]3.产出成本。
（1）粮油成本。
按照入库成本核算，核算金额真实、有据可寻。
该指标满分4.00分，根据评分标准得4.00分。
（四）效益
本项目决策指标设置分值25分，得分25分，得分率100%。
表六  项目效益指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	效益指标25
	社会效益
	 保障县粮食供给安全充足	
	25
	25

	合计
	25
	25


据各承储企业提供文件材料以及库存台账，岐山县储备粮数量计划数与实际储存数量一致，质量完好。粮油储备对于确保粮食安全和社会稳定发挥重大战略作用，岐山县的粮油储备工作，可以满足突发事件导致的粮食短缺情况，在确保政府调控粮食市场供给的主动性，满足重大自然灾害、重大疫情、战争等突发事件应急需求以及保证社会民心稳定方面发挥重大作用。
该指标满分25.00分，根据评分标准得25.00分
（五）满意度
本项目决策指标设置分值20分，得分18分，得分率94%。
表七  项目满意度指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	满意度20
	服务对象满意度
	服务对象认可程度
	20
	18

	合计
	20
	18



该指标主要承储企业的满意度，对于该指标评价组向主管部门岐山县发展和改革局和承储单位（蔡家坡粮库17号库、蔡家坡粮库马江点1、2、3号库、蔡家坡粮库2号库、青化粮库3、5号库、青化粮库2号库、青化粮库京当库区2号、岐山县太子油脂有限公司、鲁班桥粮库蒲村库区31号库、鲁班桥粮库蒲村库区31号库、宝鸡祥和面粉有限责任公司代储、五丈原粮站3、6、9、14号库）通过随机拨打电话的形式进行了评价，分析结果：评价组对各单位最终满意率进行统计分析，整体满意度较高，根据问卷调查结果统计，满意度为90.00%。
该指标满分20.00分，根据评分标准得18.00分
[bookmark: _Toc3572][bookmark: _Toc23895][bookmark: _Toc31909]五、主要经验及做法、存在到问题、及原因分析
2022年按计划确保了地方储备粮数量真实、质量良好和储备安全。主要体现在：一是完成储备粮数量真实的目标，做到确定的储备粮规模与实物库存账相符合；二是完成储备粮质量良好的目标，项目通过定期检查储备粮，质量均符合要求；三是完成储安全的目标，项目健全完善了监管机制，落实对仓储库的安全设施、仓储条件、室温等检查工作，确保粮库能够满足粮食储存需要。
建立健全粮食应急机制，保障了粮食安全需要。岐山县财政局岐山县发展和改革局关于进一步加强县级涉粮专项资金管理的通知（岐财办〔2022〕4号文）、《岐山县县级储备粮管理办法》，形成布局合理、运转高效、保障有力的粮食应急网络，健全粮食监测预警体系和市场信息发布机制，构建三级应急预案体系，增强应急处置能力，推动专业化队伍建设，保障各项应急措施能够贯彻落实。
粮食应急机制的建立，不仅为严重自然灾害或紧急状态时的粮食应急供应提供了保障机制，还有利于强化粮食市场管理，保证粮食市场供应和价格稳定。但通过我们本次的调查还存在以下问题：
[bookmark: _Toc20833][bookmark: _Toc25315] 绩效目标设置方面。绩效目标过于笼统，未将绩效目标进行细化分解，未结合项目实际情况制定清晰化、可量化的绩效目标。
[bookmark: _Toc12575]六、有关建议
[bookmark: _Toc8099][bookmark: _Toc10688] 1.绩效目标设置方面。
全面树立绩效管理意识，强化绩效目标管理，加强对项目实施单位绩效目标的审核，项目单位应按照项目实际需求合理设置可达成的绩效目标，提升绩效目标的科学性和规范性，做到绩效目标指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配，切实有效地发挥绩效目标的牵引作用。
[bookmark: _Toc12953][bookmark: _Toc801]2.增强绩效管理意识，重视绩效评审工作。
建议项目单位增强绩效管理意识，构建完整、完善的全过程绩效管理模式。建议用款单位加强项目绩效评价工作的学习，充分掌握绩效评价工作的重点和要点。建议项目单位成立项目自评工作评价小组和自评工作实施小组，落实小组具体职责分工，小组成员应认真学习项目绩效评价知识，充分把握绩效评价的要求，提供充分详实的评价材料，规范自评表的填报及自评报告的编制，以便全面反映项目的实施效果。


附件：粮食利费补贴绩效评价得分表

	粮食利费补贴绩效评价得分表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	评价标准
	评价得分
	扣分原因

	决策
	15
	项目立项
	7
	立项依据充分性
	5.5
	1.项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策1分；
2.项目立项是否符合行业发展规划和政策要求 1分；
3.项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需 1分；
4.项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则1分；
5.项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复1.5分。
	5.5
	

	
	
	
	
	立项程序规范性
	1.5
	1.项目是否按照规定的程序申请设立0.5分；
2.事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等0.5分；
3.项目申请是否经过批准0.5分。
	1.5
	

	
	
	绩效目标
	5
	绩效目标合理性
	2
	1.项目是否有绩效目标0.5分；
2.是否与项目实施单位或委托单位职责密切相关0.5分；
3.项目是否为促进事业性发展所必需 0.5分；
4.项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平0.5分
	1.5
	绩效目标过于笼统，未将绩效目标进行细化分解，未结合项目实际情况制定清晰化、可量化的绩效目标，扣0.5分。

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	1.是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标1分；
2.是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现0.5分；
3.是否与项目年度任务数或计划数相对应1分；
4.是否与预算确定的项目投资额或资金相匹配0.5分。
	3
	

	
	
	资金投入
	3
	预算编制科学性
	2
	1.预算编制是否经过科学论证0.5分；
2.预算内容与项目内容是否匹配0.5分；
3.预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制 0.5分；
4.预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配0.5分。
	2
	

	
	
	
	
	资金分配合理性
	1
	1.预算资金分配依据是否充分0.5分；
2.资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应0.5分
	1
	

	过程
	20
	资金管理
	10
	资金到位率
	5
	1.资金到位率(a=(实际到位资金/合同金额)X100%)小于60%不得分
2.大于等于60%的按超过的比重赋分，得分=(资金到位率一60%)/(1-60%)*指标分值
	5
	

	
	
	
	
	预算执行率
	5
	1.预算执行率(a=实际支出资金/合同金额X100%)小于60%不得分；
2.大于等于60%的按超过的比重赋分，得分=(预算执行率一60%)/(1-60%)*指标分值
	2.68
	预算执行率为81.42%，扣2.32分

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	1.资金使用是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定2分；
2.资金的拨付是否有完整的审批程序和手续 2分；
3.项目的重大开支是否经过集体研究 1分；
4.是否符合项目预算批复或合同规定的用途1分；
5.资金使用出现截留、挤占、挪用、虚列支出任何一种情况，本指标得分为0。
	6
	

	
	
	组织实施
	3
	管理制度健全性
	2
	1.是否已制定或具有相应的业务管理制度1分；
[bookmark: _GoBack]2.业务管理制度是否健全、完整1分
	2
	

	
	
	
	
	制度执行有效性
	2
	1.是否遵守相关法律法规和业务管理规定0.5分；
2.项目调整及支出调整手续是否完备 0.5分；
3.项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档0.5分；
4.是否建立了投资、建设、验收、后期管护、问题反馈等机制0.5分。
	2
	

	产出
	20
	产出质量
	10
	质量达标率	
	10
	1.计算公式:实际完成率=(实际产出数/计划产出数)X100%；
2.评分标准实际完成率小于 60%不得分;大于等于 60%的按超过的比重赋分，得分=(实际完成率-60%)/(1-60%)X 指标分值。
	10
	

	
	
	产出时效
	6
	完成及时性	
	6
	1.落实质量安全管理主体责任 （2.5分）；
2.符合国家相关工程质量标准（2.5分）；
3.质量达标率小于60%不得分，大于等于60%的按超过比重赋分，得分=(质量达标率一60%)/(1-60%)*指标分值。
	6
	

	
	
	产出成本
	4
	粮油成本
	4
	1.按计划建成投入使用（5分）；
2.完成及时率小于60%不得分；
3.大于等于60%的按超过比重赋分，得分=(完成及时率一60%)/(1-60%)*指标分值
	4
	

	效益
	25
	社会效益
	25
	保障粮食供给安全充足
	25
	保障粮食供给安全充足（25分）。
	25
	

	满意度
	20
	服务对象满意度
	20
	服务对象认可程度
	20
	按照区间进行赋分:
1.满意度≥95%得20分；
2.90%≤满意度<95%得18分；
3.80%≤满意度<90%得15分；
4.60%≤满意度<80%得10分；
4.满意度<60%不得分。
	18
	满意度为94%,故扣2分。

	合计
	100
	
	100
	
	100
	
	95.18
	



