污水处理项目绩效评价报告
按照《岐山县财政局关于开展2022年度县级财政项目绩效评价的通知》（岐财办绩[2023]20号）等相关文件要求，遵循科学性、规范性、客观性和公正性的原则，我局组织对污水处理项目开展了事后绩效评价。现将评价情况如下：
[bookmark: _Toc22033]一、基本情况
（一）项目概况
1.项目背景
随着工业化、城市化的快速发展，水资源日益短缺，污水处理的重要性日益凸显。污水处理不仅对于保护水资源、促进水资源的可持续利用具有重要意义。
首先，未经处理的污水含有大量的污染物质，这些物质会对环境产生严重的负面影响。例如，污水中的有毒物质会污染土壤和水体，导致水生生物和农作物死亡，破坏生态平衡。而经过处理的污水可以减少这些污染物质，保护生态环境。
其次，污水处理也是人类社会发展的必然要求。随着城市化进程加快，水资源日益紧张，可用水量越来越少。为了满足日益增长的水资源需求，我们需要通过污水处理的方式，将污水转化为可再利用的水资源。这样不仅可以缓解水资源短缺的压力，还可以为工业、农业提供更多的水资源。
此外，污水处理也是一项重要的环保举措。随着环保意识的增强，人们越来越重视环境保护。污水处理不仅可以减少污染物质排放，还可以通过回收利用废水，减少能源消耗和浪费。这也是实现可持续发展的重要途径之一。
综上所述，处理污水对于保护环境、促进水资源可持续利用、推动人类社会发展都具有非常重要的意义。因此，我们需要加强污水处理设施建设，提高污水治理水平，为实现水资源可持续发展贡献力量。
2.资金投入
据岐财办预〔2022〕1号我县财政局关于拨付下达项目资金780万元，实际到位资金772.6万元，资金到位率99.05%。            
3.使用情况
污水处理项目总支出为7890988.22元。具体支出明细见表1：
表1 污水处理项目补贴支出明细表
                                              单位：元
	序号
	支付内容
	网银
	现金
	总支出额
	备注

	1
	1月支付空调维修费、车辆维修费、材料、药品、碳源、电费、广告费、污泥处理费、安装服务费工资、养老、公积金、差费、餐补等费用。
	697190.96
	11529.6
	708720.56
	

	2
	2月支付电费、除磷、技术咨询费、核酸检测费、雨鞋、雨衣、打印纸、记录表费用、固话、加油费、广告费、碳源、泵配件、聚合氯化铝、氯化铁等原料及鼎蓝骏业尾款等费用。
	465296.88
	2885
	468181.88
	

	3
	3月支付电费、油费、餐补、工资、加班费、固话、医用口罩、质测试纸、酒精、创可贴等费用。
	134507.02
	11638.9
	146145.92
	

	4
	4月支付核酸检测费、碳源、氯化铁、尼龙衬板、电费、聚丙稀酰胺、电机换线、机械密封、轴承、修轴、化验耗材、工资、公积金、社保等费用
	751117.48
	15882.5
	766999.98
	

	5
	5月支付更换幕墙更换玻璃维修费、氯化铁、城镇垃圾处理费、除磷、维修费、聚丙烯酰胺、复合碳源、学习材料、零星采购等费用。
	648797.29
	19505.5
	668302.79
	

	6
	6月支付碳源、维修费、齿轮、公积金、养老、医疗油费、固话、墨水、差费等费用。
	108179.67
	2179.2
	110358.87
	

	7
	7月支付工资、7月降温费、在线监测运营费、仪表维护费、仪表耗材、技术咨询费、碳源、铁盐、除磷剂、图书、电机换线、轴承、机械密封、聚丙稀酰胺阳离子（益维凝）、1-5月污泥处置费、办公楼、门房、车间外墙及屋面修缮工程费、电费、工资、公积金、社保、化验室耗材等费用。
	1072328.65
	18543.6
	1090872.25
	

	8
	8月支付复合碳源、除磷剂、聚丙烯酰胺、化验耗材吊顶、办公楼、门房、车间外墙及屋面修缮工程、电磁流量计维修、社保、公积金、工资等费用。
	463723.5
	10027.3
	473750.8
	

	9
	9月预付电费，支付三氯化铁、聚合氯化铝、电机换线、机械密封、轴承、咨询费、公积金、工资、社保、中秋节加班费、零星材料费、固话等费用。
	279814.21
	12734.4
	292548.61
	

	10
	10月预缴电费、水泵款，支付污泥处置费、除磷剂、碳源、化验室耗材、聚合氯化铝、防虫打药、泥运输费、污脱设备反冲洗、记账公司服务费、工资、国庆节加班费、绿化打草机汽油、差费、固话等费用。
	540904.15
	16073.15
	556977.3
	

	11
	11月支付购买碳源、柴油机防冻液用于发电机、除磷剂、电费、取暖费、空调维修费、财务软件费、办公用品、宣传板，条幅，标识牌、差费、电暖器、零星采购等费用。
	383711.21
	41496.33
	425207.54
	

	12
	12月支付除磷剂、修水泵、复合碳源、三氯化铁、切割泵、化验室耗材、聚合氯化铝、电费、差费、固话等费用。
	463409.47
	2708.25
	466117.72
	

	13
	支付杨柳村，1-12月污水处理运行经费
	1716804.00
	0
	1716804.00
	

	总计
	7890988.22
	



（二）绩效目标
项目总目标：完成市政基础设施工作，使县城内环境改善，确保人民生活工作环境良好。
[bookmark: _Toc21882]二、绩效评价工作展开情况
[bookmark: _Toc6211]（一）评价目的
本次绩效评价的目的是分析和综合评价政府投资公共产品在资金使用管理以及给广大人民群众服务带来的实际效益为后续类似项目资金投入、分配和管理提供参考依据。
（二）评价对象、范围
本次绩效评价的对象为污水处理项目；评价范围为宝环岐函[2020]11号宝鸡市生态环境局岐山分局关于凤鸣污水处理有限公司污水处理提标改造项目环境影响报告表的批复文件、据岐财办预〔2022〕1号涉及资金，主要对项目决策、过程、成本、产出、效益、满意度等方面进行评价。
（三）评价工作的思路与重点
充分了解项目内容，建立评价指标体系，实际现场作业，收集有效资料，客观公正评价，分析存在问题，得出评价结论撰写评价报告。
根据项目具体情况和事后绩效评价要求，评价的重点是项目完成后产生的效益和市民对项目满意度。
（四）评价指标体系、标准和方法及过程
1.指标体系设定情况
根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预[2013]53号）和陕西省《分行业分领域绩效指标和标准体系》（陕财办绩[2020]18号）等文件要求，结合项目实际设定了本项目绩效评价指标体系。具体情况如下:
表2 污水处理项目指标体系表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	决策（15分）
	项目立项（7分）
	立项依据充分性
	5.5

	
	
	立项规范性
	1.5

	
	绩效目标（5分）
	绩效目标合理性
	2

	
	
	绩效指标明确性
	3

	
	资金投入（3分）
	预算编制规范性
	2

	
	
	资金分配合理性
	1

	过程（15分）
	资金管理（10分）
	资金到位率
	2

	
	
	预算执行率
	4

	
	
	资金使用合规性
	4

	
	组织实施（5分）
	管理制度健全性
	3

	
	
	制度执行有效性
	2

	成本（10分）
	经济成本（4分）
	单位成本节约率
	4

	
	社会成本（4分）
	社会发展负作用
	4

	
	生态成本（2分）
	自然生态环境负作用
	2

	产出（20分）
	产出数量（5分）
	实际完成率
	5

	
	产出质量（10分）
	质量达标率
	10

	
	产出时效（5分）
	完成及时性
	5

	效益（30分）
	项目效益（30分）
	经济效益
	10

	
	
	社会效益
	10

	
	
	生态效益
	10

	满意度（10分）
	服务对象满意度（10分）
	服务对象认可程度
	10


2.评价方法、标准
结合污水处理项目特点、评价目的、信息采集等客观情况，采取计划标准作为评价的标准。根据评价对象具体情况，评价方法主要采用成本效益分析法、因素分析法、公众评判法等。
3.评价等级设置情况
为更好地反映项目单位的绩效目标实现情况，绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体分值和等级划分为四档标准如下:
表3 污水处理项目评价等级表
	
分值
等级
	优秀
	良好
	一般
	差

	区间
	≥90分
	90分＜分值≥80分
	80分＜分值≥60分
	＜60分



4.评价工程过程
为了使绩效评价工作顺利开展，成立了本项目绩效评价工作小组，认真研究分析项目，根据中省市相关政策的规定结合项目实际制定绩效评分体系。2023年9月26日至28日评价组对污水处理项目实施了现场勘察和评价打分，结合实施单位项目自查报告信息采集、查阅资料、统计分析、交流、问卷调查等方法，进一步核实相关资料的真实性、合法性、合理性，对项目资料中反映的或分析中发现的问题进行重点核查。在全面分析整理被评价项目的相关数据资料的基础上，比照评价指标和标准，进行了定性定量综合分析，综合评议与打分。通过行业专家、财政局和项目单位三方交换意见，经评价小组分析后得出评价结论，撰写评价报告。
（五）评价工作的局限性
尽管评价组在评价中力求科学性、规范性、客观性和公正性，但在实际评价过程中依然存在局限性:一是由于评价工作人员知识面、经验等限制，在理解和判断上存在认知局限性;二是受现场随机询问调查等方面的主观倾向性限制，服务对象满意度测评结果可能存在一定局限性。
[bookmark: _Toc13391][bookmark: _Toc15777][bookmark: _Toc12807]三、绩效评价指标分析
（一）决策
从项目立项、绩效目标、资金投入三个方面进行评价，满分15分，实际得分15分。评分结果详见下表：
表4  决策指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	决策（15分）
	项目立项（7分）
	立项依据充分性
	5.5
	5.5

	
	
	立项规范性
	1.5
	1.5

	
	绩效目标（5分）
	绩效目标合理性
	2
	2

	
	
	绩效指标明确性
	3
	3

	
	资金投入（3分）
	预算编制规范性
	2
	2

	
	
	资金分配合理性
	1
	1

	
	合计
	15
	15


1.项目立项方面
(1)立项依据充分性方面。项目立项依据充分。
(2)立项程序规范性方面。项目能按照规定的程序申请立项，审批文件、材料符合相关要求。
2.绩效目标方面
(1)绩效目标合理性方面。项目有较为完整的绩效目标，绩效目标设定较为合理。
(2)绩效指标明确性方面。项目所述预期指标设定较为明确，可衡量。但部分绩效指标设置不够完整、明确。
3.资金投入方面
(1)预算编制科学性方面。项目预算编制科学，预算内容与项目内容相匹配，预算测算依据充分。
(2)预算编制合理性方面。项目资金安排合理，预算资金与项目实际需求相匹配。
（二）过程
  从资金管理、组织实施两个方面进行评价，满分15分，实际得分14.9分。评分结果详见下表：
表5 过程指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	过程（15分）
	资金管理（10分）
	资金到位率
	2
	1.9

	
	
	预算执行率
	4
	4

	
	
	资金使用合规性
	4
	4

	
	组织实施（5分）
	管理制度健全性
	3
	3

	
	
	制度执行有效性
	2
	2

	
	合计
	15
	14.9


1.资金管理方面
(1)资金到位率方面。据岐财办预〔2022〕1号我县财政局关于拨付下达项目资金780万元，实际到位资金772.6万元，资金到位率99.05%。 
(2)预算执行率方面。项目总投资780万元，实际共支出789.098822万元，预算执行超出。
(3)资金使用合规性方面。项目资金支出符合财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，未发现资金截留、挤占、挪用、虚列支出等现象。
2.组织实施方面
(1)管理制度健全性方面。我县均已制定污水处理制度及后期管理维护制度，项目管理制度健全。
(2)制度执行有效性方面。我县能认真落实项目法人制、招投标制、监理制、合同制、公示制等制度，项目资料齐全并能及时归档。
（三）成本
从经济成本、社会成本、生态环境成本三个方面进行评价满分为10 分，实际得分6分。评分结果详见下表:
表6 成本指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	成本（10分）
	经济成本（4分）
	单位成本节约率
	4
	0

	
	社会成本（4分）
	社会发展负作用
	4
	4

	
	生态成本（2分）
	自然生态环境负作用
	2
	2

	
	合计
	10
	6


从经济成本看，项目实施单位未能控制在预算建设成本以内，成本节约率-1.15%，
从社会发展负作用看，污水处理并未有对居民生活负面影响。
从自然生态环境负作用看,污水处理厂对污水处理，各项质量指标验收合格。
（四）产出
从产出数量、产出质量、产出时效三个方面进行评价，满分为20分，实际得分20 分。评分结果详见下表：
表7 产出指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	产出（20分）
	产出数量（5分）
	实际完成率
	5
	5

	
	产出质量（10分）
	质量达标率
	10
	10

	
	产出时效（5分）
	完成及时性
	5
	5

	
	合计
	20
	20


本项目产出数量5000方/日，达到项目指标值，质量方面，达到陕西省黄河流域污水综合排放标准（DB61/224-2018），时效方面也能达到及时处理，三个指标均合格。
（五）效益
从项目社会效益、经济效益、生态效益三方面进行评价满分为30分，实际得分 30分。评分结果详见下表:
表8 效益指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	效益（30分）
	项目效益（30分）
	经济效益
	10
	10

	
	
	社会效益
	10
	10

	
	
	生态效益
	10
	10

	
	合计
	30
	30


经济效益方面：废水处理的直接经济效益与当地水资源短缺密切相关。处理后的生活污水可用作灌溉用水或其他目的，以节省淡水资源。同时，改善农村环境条件可以减少与污染有关的疾病的传播并减少由此造成的经济损失。
社会效益方面：污水处理不仅可以改善水资源的再利用，缓解水的供需矛盾，促进农业生产的发展，而且可以改善农村的生态环境条件，减轻城市人口的压力，促进和谐。污水处理在改善水质的同时，也减少了病原微生物的传播，降低了水源性疾病的发生率，提升了居民的生活质量。社会发展和我国的社会经济。健康和可持续发展具有积极作用。
生态效益方面：污水处理在改善水质的同时，也减少了病原微生物的传播，降低了水源性疾病的发生率，提升了居民的生活质量。
（六）满意度
从服务对象满意度方面进行评价满分为10分，实际得分 10分。评分结果详见下表:
表9  项目满意度指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	满意度（10分）
	服务对象满意度（10分）
	服务对象认可程度
	10
	10



满意度方面:通过现场随机询问的调查方式，被调查群众15人，满意度100%。
四、综合评价和结论
污水处理项目立项程序和项目管理规范，工程建设任务完成情况良好，资金管理规范，社会效益和生态效益明显，周边居民满意度很高。但也存在一些薄弱环节，主要是：成本超出预算，成本的把控不足，成本节约率为-1.17%，通过综合评价分析，经评价组综合分析污水处理项目绩效评价得分为95.9分，绩效等级为优秀。
[bookmark: _Toc23895][bookmark: _Toc3572][bookmark: _Toc31909]五、存在到问题及原因分析
财政局批复共计780万元，实际到位772.6万元，2022年污水处理项目实际支出789.098822万元。实际支付资金超出预算批复金额，项目单位未按规定程序进行预算调整。
通过污水站运行费用的核算可看出,运行费用中管理费和人工费、工资水平有关外，动力能源、固定资产大修、固定资产维修、药剂费用，污水处理成本与污水处理量有直接关系。
[bookmark: _Toc12575]六、有关建议
建议项目单位按照国家关于加强预算绩效管理意见的要求，不断完善预算绩效管理制度和机制，深入推进绩效目标、绩效监控、绩效评价、结果应用的全过程预算绩效管理；强化预算执行，严格落实先有预算后支出，支出以经批准的预算为依据。
污水处理单位应对其管理机制进行不断改革和完善，加大对处理后水量、水质的有效监管力度，并将水体指标纳入处理后的考核范围，从而更好地提高处理后水质的标准，同时依据污水处理特许经营协议约定的监管责任，制定监督检查方案、明确检查范围、确定监督检查实施主体，在内控制度框架下进一步完善项目管理制度，包括对污水处理厂的监督检查、定期上报、定期通报、定期检测、培训制度、服务费核定制度及水质水量管理、运行管理、设施设备管理、安全管理、污泥处置管理等相关制度，定期对污水处理厂的污水处理达标率、处理成本、节能降耗、安全生产、管理制度等进行综合评估，严格控制成本支出。

附件：污水处理项目绩效评价得分表

7
	污水处理项目

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	评价标准
	评价得分
	扣分原因

	决策
	15
	项目立项
	7
	立项依据充分性
	5.5
	1.项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策1.5分；
2.项目立项是否符合行业发展规划和政策要求 1分；
3.项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需 1分；
4.项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则1分；
5.项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复1分。
	5.5
	

	
	
	
	
	立项程序规范性
	1.5
	1.项目是否按照规定的程序申请设立0.5分；
2.事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等0.5分；
[bookmark: _GoBack]3.项目申请是否经过批准0.5分。
	1.5
	

	
	
	绩效目标
	5
	绩效目标合理性
	2
	1.项目是否有绩效目标0.5分；
2.是否与项目实施单位或委托单位职责密切相关0.5分；
3.项目是否为促进事业性发展所必需 0.5分；
4.项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平0.5分
	2
	

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	1.是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标1分；
2.是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现1分；
3.是否与项目年度任务数或计划数相对应0.5分；
4.是否与预算确定的项目投资额或资金相匹配0.5分。
	3
	

	
	
	资金投入
	3
	预算编制科学性
	2
	1.预算编制是否经过科学论证0.5分；
2.预算内容与项目内容是否匹配0.5分；
3.预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制 0.5分；
4.预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配0.5分。
	2
	

	
	
	
	
	资金分配合理性
	1
	1.预算资金分配依据是否充分0.5分；
2.资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应0.5分
	1
	

	过程
	15
	资金管理
	10
	资金到位率
	2
	1.资金到位率(a=(实际到位资金/合同金额)X100%)小于60%不得分
2.大于等于60%的按超过的比重赋分，得分=(资金到位率一60%)/(1-60%)*指标分值
	1.9
	资金到位率为99.05%故扣0.1分

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	1.预算执行率(a=实际支出资金/合同金额X100%)小于60%不得分；
2.大于等于60%的按超过的比重赋分，得分=(预算执行率一60%)/(1-60%)*指标分值
	4
	

	
	
	
	
	资金使用合规性
	4
	1.资金使用是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定1分；
2.资金的拨付是否有完整的审批程序和手续 1分；
3.项目的重大开支是否经过集体研究 1分；
4.是否符合项目预算批复或合同规定的用途1分；
5.资金使用出现截留、挤占、挪用、虚列支出任何一种情况，本指标得分为0。
	4
	

	
	
	组织实施
	5
	管理制度健全性
	3
	1.是否已制定或具有相应的业务管理制度1.5分；
2.业务管理制度是否健全、完整1.5分
	3
	

	
	
	
	
	制度执行有效性
	2
	1.是否遵守相关法律法规和业务管理规定0.5分；
2.项目调整及支出调整手续是否完备 0.5分；
3.项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档0.5分；
4.是否建立了投资、建设、验收、后期管护、问题反馈等机制0.5分。
	2
	

	成本
	10
	经济成本
	4
	成本节约率
	4
	1.成本节约率=（原成本-节约成本）/原成本；
2.成本节约率小于等于0%扣4分，大于0小于等于10%扣3分，大于等于10%小于等于30%扣2分，大于30%扣4分。
	0
	成本节约率-1.17%扣4分

	
	
	社会成本
	4
	社会发展负作用
	4
	1.排入下水道的各类物质会发生相互反应，这就很可能产生易燃、易爆甚至自燃性物质。（2分）
2.污水管道是遍布企业区的，出现的爆炸或者火灾常常会沿污水处理系统进行传播，如未及时阻止，就很可能发生连锁性破坏。（2分）
	4
	

	
	
	生态环境成本
	2
	自然生态环境负作用
	2
	1.经水浸泡、溶解，污染物伴随污水流入河道，会污染地表水，进入地下水，造成二次污染，对生态环境和人类生活造成了严重的威胁。（1分）
2.污泥含水率高，未脱水污泥含水率大于90%，初步脱水污泥含水率也高达80%，造成运输成本高、堆放面积大，挤压垃圾填埋场库容，堵塞垃圾渗滤液管等问题。（1分）
	2
	

	产出
	20
	产出数量
	5
	实际完成率
	5
	1.计算公式:实际完成率=(实际产出数/计划产出数)X100%；
2.评分标准实际完成率小于 60%不得分;大于等于 60%的按超过的比重赋分，得分=(实际完成率-60%)/(1-60%)X 指标分值。
	5
	

	
	
	产出质量
	10
	质量达标率
	10
	1.落实质量安全管理主体责任 （2.5分）；
2.符合国家相关工程质量标准（2.5分）；
3.质量达标率小于60%不得分，大于等于60%的按超过比重赋分，得分=(质量达标率一60%)/(1-60%)*指标分值（5分）。
	10
	

	
	
	产出时效
	5
	完成及时率
	5
	1.按计划建成投入使用（5分）；
2.完成及时率小于60%不得分；
3.大于等于60%的按超过比重赋分，得分=(完成及时率一60%)/(1-60%)*指标分值
	5
	

	效益
	30
	项目效益
	30
	经济效益
	10
	1.污水处理行业的发展带动了相关产业的兴起，如污水设备制造、运营管理和技术研发等。这些产业的兴起不仅提供了大量的就业机会，还推动了当地经济的发展。(6分)；
2.污水处理过程中，可以回收利用废水中的可再生资源，如有机物、肥料和能量等。这不仅有助于资源的节约利用，降低生产成本，还能推动资源循环经济的发展。 (2分)；
3.污水处理能够改善水域环境，提高河湖水质，吸引更多游客前来观光和休闲度假，从而带动旅游业的发展，增加地方收入。(2分)。
	10
	

	
	
	
	
	社会效益
	10
	1.经过处理的污水可以大幅度改善水质，并减少水体富营养化和其他污染问题的发生。这对于维护生态系统的稳定性以及为居民提供清洁的饮用水具有重要的意义。(6分)；
2.居民幸福感提升(4分)。
	10
	

	
	
	
	
	生态效益
	10
	1.污水处理可以有效减少废水直接排放到河流、湖泊和海洋等水域中，从而保护水资源的安全。通过去除污水中的有害物质，污水处理帮助维护水环境的生态平衡，保护水生生物的生存环境。（5分）；
2.通过污水处理，排放入水体的有害物质得到最大限度地减少，有助于减缓水生生物的生态破坏，并为保护湿地、水生植物等重要生态系统提供支持。（5分）
	10
	

	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	项目区域民众及社会公众认可度
	10
	按照区间进行赋分:
1.满意度≥90%得10分:
2.80%<满意度<90%得8分:
3.60%≤满意度<80%得 5分:
4.满意度<60%不得分。
	10
	

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	95.9
	



